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Apresentacao

A Conferéncia do Clima de Marabd (PA) (CONCLIMA) constitui um importante espaco de
didlogo e construcdo coletiva em torno dos desafios climdticos que afetam o municipio. Em
um contexto marcado pela intensificacdo de eventos exiremos, como secas prolongadas,
ondas de calor e chuvas infensas, torna-se cada vez mais necessaria a aproximacdo entre
conhecimento cientifico, gestdo publica e sociedade civiLb de modo a fortalecer a
capacidade local de enfrentamento desses desafios.

E nesse contexto que se insere o presente relatorio, elaborado a partir dos estudos
desenvolvidos pelo Observatorio de Politicas Publicas de Mitigacdo e Adaptacdo Climatica
(PPMAC), iniciativa vinculada & Universidade Federal do Sul e Sudeste do Parda (Unifesspa),
em parceria com a Universidade Federal do Para CUFPAD, a Universidade Federal do Oeste do
Pard C(UFOPA) e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Pard (FAPESPAD.

O presente documento apresenta uma sintese dos principais resultados produzidos pelo
Observatorio de Politicas Publicas de Mitigacdo e Adaptacdo Climatica (PPMAC) acerca dos
desafios climdaticos enfrentados por Marabd. O relatorio reune evidéncias sobre as
fransformacdes recentes do clima local, os fatores que aumentam a vulnerabilidade da
populacdo urbana e rural e a capacidade do municipio de responder a esses desafios por
meio do planejamento, do orcamento publico e das politicas governamentais. Ao integrar
informacodes sobre clima, gestdio publica e governanga, o documento busca contribuir para o
fortalecimento das estrategias de adaptacdo e resiliéncia climatica no municipio.

Mais do que apresentar diagnosticos, este relatorio busca confribuir para o
fortalecimento da governanca climdtica em Marabd. Ao reunir evidéncias produzidas por
pesquisas cientificas e transforma-las em informagdes acessiveis, 0 documento pretende
subsidiar gestores publicos, organizagcdes da sociedade civil, pesquisadores e demais atores
interessados na construcdo de estratégias capazes de aumentar a resiliéncia do municipio
diante dos desafios climdticos atuais e futuros.

Dr. Daniel Nogueira Silva
Professor da Unifesspa
Coordenador Geral do PPMAC

Ol| Mudangcas Climaticas e Governanca Climatica em Marabd (PAD



Sumario Executivo

Este relatorio apresenta uma sinfese dos principais resultados produzidos - pelo
Observatorio de Politicas Publicas de Mitigacdo e Adaptacdo Climatica (PPMAC) sobre 0s
desafios climaticos, orcamentdrios e institucionais do municipio de Marabd (PA). Os resultados
indicam que os impactos das mudangas climaticas ja afetam comunidades rurais, pressionam
atividades produtivas e exigem o fortalecimento das capacidades locais de planejamento e
adaptacdo.

Principais achados
1. Diagnostico Climatico

Os resultados indicam que as mudangas climaticas ja produzem efeitos observaveis em
Marabd. A andlise readlizada revela aumento da exposicdo ao calor extremo, limitagdes na
capacidade adaptativa urbana e elevada vulnerabilidade climatica em comunidades rurais
do municipio.

Principais evidéncias

Mudang¢as Climaticas e Calor Extremo

- A frequéncia media anual de dias em ondas de calor aumentou aproximadamente 57%
desde a decada de 1990.

- Entre 2021 e 2024, Marabad registrou media de 42 dias por ano em ondas de calor.

- Em 30 dos 34 anos analisados ocorreu pelo menos um episoddio de onda de calor.

Vulnerabilidade Urbana

- 45% dos domicilios estdo localizados em vias sem bueiros ou bocas de lobo.

- 34% enconfram-se em ruas sem arborizacdo.

- Bl% utilizam formas precarias de esgotamento sanitdrio.

- Embora 90% dos domicilios possuam coleta regular de residuos solidos, persistem
desafios estruturais que reduzem a capacidade adaptativa da cidade.

Vulnerabilidade Rural

- Mais de 70% das familias entrevistadas relataram ter enfrentado secas prolongadas
NOSs Ultimos cinco anos.

- B5% afirmaram ja ter enfrentado escassez de dgua para producdo agricola.

- 92% ndio possuem sistemas de captacdo de adgua da chuva.

- 67% NAo dispdem de sistemas de irrigacdo.

- Aproximadamente 60% das familias vivem com ate dois salarios-minimos mensais.

- A maioria dos jovens demonstra pouco interesse em permanecer nas atividades rurais.

Os resultados mostram que o0s desafios climaticos de Marabd ndo se restringem as
alferagcdes do clima em si, mas estdo diretamente relacionados das condicdes de
infraestrutura, acesso a servigos publicos e vulnerabilidades socioecondmicas. Fortalecera
adaptagcdo climatica exige investimentos simultneos em seguranga hidrica, infraestrutura
urbana resiliente, saneamento, arborizagdo e apoio as comunidades rurais.
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2. Diagnostico Orcamentdrio

A andlise do orcamento municipal demonstra que Marabd jd executa acdes que
contribuem para a adaptacdo climdtica. porém essas iniciativas ainda representam uma
parcela reduzida do orgamento publico.

- Foram identificadas 21 acdes com potencial climatico no orcamento municipal.

- Nenhuma acdo possui referéncia explicita s mudancas climaticas.

- Apenas 21% do orcamento executado em 2024 foi classificado como acdo climdatica
implicita, isto &, ndo menciona diretamente o clima, mas atua nessa direcdo.

- Ndo foram identiicadas acdes especificas voltadas a mitigacdo das emissdes de gases
de efeito estufa.

- Ndo foram identificadas acdes destinadas especificamente A resposta a emergéncias
climaticas.

- Um terco das acoes identiicadas ndo apresentou execucdo financeira em 2024,

Os resulfados sugerem d necessidade de ampliar a infegracdo entre planejamento,
orgamento e agenda climatica municipal.

3. Diagnostico das Politicas Publicas

A andlise dos principais instrumentos legais e de planejamento do municipio demonstra
que a femadtica ambiental ja estd presente na legislacdo municipal. porem a agenda
climdtica ainda aparece de forma predominantemente indireta.

- Marabd ndo possui uma Politica Municipal de Mudancas Climaticas.

- O municipio ndo dispde de um Plano Municipal de Adaptacdo Climatica.

- A legislacdo municipal contem diversos dispositivos relacionados & conservacdo
ambiental, gestdo territorial e desenvolvimento sustentavel.

- Os instrumentos existentes apresentam potencial para apoiar futuras estrategias de
adaptacdo climatica.

Os resultados indicam que o principal desafio institucional consiste em integrar iniciativas
atualmente dispersas em uma estratégia climatica de longo prazo.

Agenda estratégica para governanga climatica em Marabd (PA)

com base nos diagnosticos apresentados neste relatorio, propde-se uma agenda
estratégica voltada ao fortalecimento da governanga climdtica municipal, estruturada em
frés horizontes de acdo.

Curto prazo (1 a 2 anos)

- Instituir um processo permanente de arficulacdo entre orgdos municipais, universidades,
sociedade civil e setor produtivo para discussdo da agenda climatica.

- Readlizar um levantamento e sistematizacdo das acdes, programas e investimentos
publicos ja relacionados a adaptacdo e mitigacdo climatica.

- Priorizar investimentos voltados a seguranca hidrica, especialmente em comunidades
ruraQis mais vulneraveis.

- Ampliar mecanismos de participacdo social e transparéncia, promovendo audiéncias
publicas e espacos de didlogo sobre mudancgas climaticas.

- Incorporar indicadores e informacdes climaticas aos processos de planejamento e
tomada de decisdo da administracdo municipal.
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Médio prazo (2 a 5 anos)

- Elaborar e aprovar uma Politica Municipal de Mudancas Climaticas.

- Desenvolver um Plano Municipal de Adaptacdo as Mudancas Climaticas articulado aos
instrumentos de planejamento territorial, ambiental e urbano.

- Institucionalizar mecanismos permanentes de coordenacdo intersetorial para
acompanhamento da agenda climatica municipal.

- Incorporar critérios e indicadores climaticos aos instrumentos de planejomento e
orcamento publico.

- Fortalecer politicas voltadas & agricultura familiar, seguranca hidrica e desenvolvimento
rural sustentavel.

Longo prazo (5 a 10 anos)

- Implantar um Sistema Municipal de Informagodes Climaticas intfegrado as necessidades
de planejamento e gestdo publica.

- Desenvolver indicadores permanentes de vulnerabilidade, adaptacdo e resiliéncia
climatica.

- Consolidar a integracdo da agenda climatica aos instrumentos de desenvolvimento
urbano, gestdo ambiental e ordenamento territoriall.

- Ampliar a capacidade institucional do municipio para acessar recursos nacionaqis e
internacionais destinados & adaptacdo climatica.

- Estruturar uma estrategia permanente de resiliéncia climatica capaz de orientar as
politicas publicas municipais No Iongo prazo.

Os resultados apresentados demonstram que Marabd ja possui iniciativas, instituicdes e
capacidades que podem servir de base para o fortalecimento da agenda climatica local. O
desafio central ndo & partir do zero, mas integrar esfor¢gos atualmente dispersos, ampliar a
coordenacdo entre atores e incorporar a variavel climatica de forma permanente ao
planejamento, ao orcamento e a gestdo publica municipall.
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Introducao

As mudangcas climaticas ja produzem impactos concretos sobre os municipios brasileiros,
afetando a disponibilidade de dgua, a producdo de alimentos, a infraestrutura urbana e as
condi¢cdes de vida da populacdo. Embora se trate de um fendmeno global, seus efeitos sdo
sentidos localmente, tornando os governos municipais atores fundamentais na construcdo de
estratégias de adaptacdo e resiliéncia.

Em Marabd, essa discussdo assume importdncia crescente. Localizado na Amazonia
Oriental, 0 municipio combina intensa expansdo urbana, atividades agropecudrias,
mineracdo e forte dependéncia dos recursos naturais, caracteristicas que ampliom a
exposicdo da populacdo aos riscos climaticos. Nos ultimos anos, secas prolongadas, ondas
de calor, alteragdes no regime de chuvas e episddios de alagamento tém afetado tanto
dreas urbanas quanto rurais, produzindo impactos sobre a seguranga hidrica, a producdo
agricola e a qualidade de vida das comunidades.

A redlizac@o da COP30 em Belem, em 2025, refor¢a o lugar da Amazonia brasileira no
debate climdtico mundial e cria uma oporfunidade histdrica para fortalecer a agenda
climatica nos municipios da regido. Marabd ndo pode esperar os desdobramentos da COP30
para comegar a se preparar. Este relatorio mostra onde estamos e por onde comecgar.

Mais do que um desafioc ambiental, a adaptagdo As mudangas climaticas envolve
decisdes relacionadas ao planejamento urbano, ao desenvolvimento rural, a gestdo dos
recursos hidricos, a protecdo social e a alocacdo de recursos publicos. Nesse sentido,
compreender as vulnerabilidades existentes e a capacidade de resposta das instituicdes
locais € um passo fundamental para orientar politicas publicas mais eficazes.

E nesse contexto que se insere o presente relatorio. Produzido a partir de pesquisas
desenvolvidas pelo Observatorio de Politicas Publicas de Mitigacdo e Adaptacdo Climatica
(PPMAC), o documento apresenta um panorama da situagdo climdatica de Marabd a partir de
frés dimensdes complementares. A primeira reune evidéncias sobre as transformagcoes
recentes do clima local, as vulnerabilidades urbanas e os desafios enfrentados por
comunidades rurais diante dos eventos climaticos extremos. A segunda analisa como 0s
recursos publicos municipais tém sido direcionados para acdes relacionadas a adaptacdo e
mitigacdo das mudancas climaticas. A terceira examina os principais instrumentos legais,
institucionais e de planejamento que orientam a atuagcdo do poder publico frente aos
desafios climaticos. Em conjunto, essas andlises oferecem subsidios para o fortalecimento da
governanca climatica e para a construgdio de estrategias de adaptacdo compativeis com a
realidade do municipio.

Ao reunir essas diferentes dimensdes, o relatorio busca contribuir para o fortalecimento da
governanca climatica municipal, oferecendo subsidios para gestores publicos, vereadores,
organizacdes da sociedade civil, pesguisadores e demais atores inferessados na construgdo
de esfratégias capazes de promover um desenvolvimento mais resiliente, inclusivo e
sustentavel para Maraba.
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As mudancas climaticas ja produzem efeitos observaveis em Marabd. O aumento da
frequéncia de ondas de calor, a ocorréncia de secas prolongadas e a maior irregularidade
das chuvas afetam tanto as dreas urbanas quanto as comunidades rurdis do municipio.
Embora esses impactos se manifestem de formas distintas entre campo e cidade, eles
compartiiham um elemento comum: a capacidade de adaptacdo depende diretamente das
condicdes de infraestrutura, acesso a servicos publicos e reducdo das vulnerabilidades
socioeconémicas.

Esta secdo apresenta um diagnostico integrado das vulnerabilidades climdticas de
Maraba. Inicialmente sdo analisadas as tendéncias recentes de exposicdo ao calor extremo
e alguns indicadores de capacidade adaptativa urbana. Em seguida, sdo apresentados os
resulfados da pesquisa de campo readlizada em assentamentos rurais do municipio,
permitindo compreender como os riscos climdticos afetam diferentes grupos populacionais.

Entre os indicadores mais relevantes que indicam a intensificacdo dos eventos climaticos
extremos em Marabd estd o aumento da frequéncia das ondas de calor, fendbmeno
caracterizado por periodos consecutivos de temperaturas significativamente superior ao
padrdo climatico local. Além de afetar o conforto térmico da populacdo, esses eventos
podem ampliar riscos & saude publica, aumentar o consumo de energia e comprometer a
produtividade das atividades econdmicas.

A andlise dos dados climdticos do periodo 1991-2024 revela uma intensificacdo gradual
da exposicdo ao calor extremo no municipio. A média anual de dias em ondas de calor
passou de 26,8 dias na década de 1990 para 422 dias entre 2021 e 2024, representando um
aumento de aproximadamente 57% ao longo da série historica.

O fendbmeno também se tornou mais frequente Nos anos recentes. Enquanto a media
anual registrada entre 2011 e 2020 foi de 34,9 dias em ondas de calor, No periodo 2021-2024
esse valor alcancou 422 dias por ano, um crescimento de 21%. O maior registro ocorreu em
2017, guando foram contabilizados 84 dias sob condicdes de onda de calor. Em 2023 e 2024
foram olbservados, respectivamente, 65 e 62 dias.

Outro aspecto relevante & a recorréncia do fendbmeno. Em 30 dos 34 anos analisados
ocorreu pelo menos um episoddio de onda de calor, indicando gue o calor extremo deixou de
representar uma condicdo excepcional e passou aintegrar o padrdo climatico observado no
municipio.

Esse resultado merece atengdo especial porque Marabd ja apresenta temperaturas
medias elevadas ao longo do ano. O aumento da frequéncia das ondas de calor ocorre sobre
uma linha de base climatica naturalmente quente, potencializando impactos sobre a saude
da populacdo, o abastecimento de agua, a infraestrutura urbana e as atividades produtivas.
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Destaques

- A meédia anual de dias em ondas de calor aumentou de 26,8 para 42,2 dias entre 0s anos
1990 e o periodo 2021-2024.

- O crescimento acumulado foi de aproximadamente 57% ao longo da serie historica.

- O ano de 2017 registrou 0 maior numero de dias em ondas de calor: 84 dias.

- Em 30 dos 34 anos analisados ocorreu pelo menos um episodio de onda de calor.

- Os anos de 2023 e 2024 permaneceram entre os mais quentes de toda a serie
analisada.

Tabela I: Principais indicadores de exposicdo ds ondas de calor em Marabd (1991-2024).

Fonte: Copernicus Climate Change (C3S) — ERAS

Os impactos das mudancgas climdticas sobre a populagcdo urbana dependem ndo
apenas da infensidade dos eventos extremos, mas tfambem da capacidade de adaptacdo
da cidade. Infraestruturas como drenagem pluvial, arborizagcdo urbana, saneamento bdsico e
coleta de residuos desempenham papel fundamental na reducdo dos riscos associados Ao
calor extremo, as chuvas intensas e aos problemas de saude publica.

Os dados do Censo Demografico de 2022 indicam que Marabd possui avangos
importantes em algumas dreas, mas ainda apresenta limitagdes estruturais que podem
ampliar a vulnerabilidade da populagdo frente as mudancgas climaticas.

A drenagem urbana constitui um dos principais desafios. Aproximadamente 45% dos
domicilios estdo localizados em vias sem bueiros ou bocas de lobo, condicdo que pode
aumentar a ocorréncia de alagamentos durante eventos de chuvas intensas e dificultar o
escoamento adequado das dguas pluviais.

A arborizacdo urbana também apresenta limitacdes relevantes. Cerca de 34% dos
domicilios encontram-se em ruas sem qualguer arvore no entorno. Em um contexto de
aumento da frequéncia das ondas de calor, a presenca de vegetacdo torna-se estratégica
para reduzir temperaturas superficiais, ampliar dreas de sombra e melhorar o conforto térmico
da populacdo.
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Outro desafio imporfante estd relacionado ao saneamento basico. Mais da metade dos
domicilios do municipio utilizam fossas rudimentares ou buracos como forma de esgofamento
sanitario. Alem dos impactos ambientais, essa condicdo pode agravar riscos a saude publica.,
especialmente em periodos de tfemperaturas elevadas e eventos climaticos extremos.

Por outro lado, a coleta de residuos solidos apresenta cobertura relativamente elevada,
alcangando aproximadamente 90% dos domicilios. Esse indicador contribui para reduzir
riscos sanitdrios e fortalecer a capacidade adaptativa urbana. Ainda assim, cerca de 9% das
residéncias realizam a queima dos residuos na propria propriedade, prdtica que pode
agravar problemas respiratorios durante periodos de estiagem e calor extremo.

Destaques

- 45% dos domicilios estdio localizados em vias sem bueiros ou bocas de Iobo.

- 34% dos domicilios encontram-se em ruas sem arborizacdo.

- Bl% utilizam fossas rudimentares ou buracos para esgotamento sanitario.

- 90% possuem acesso A coleta regular de residuos solidos.

- Cerca de 9% dos domicilios ainda realizam a queima de residuos na propria
propriedade.

Tabela 2: Infraestrutura do entorno dos domicilios em Maraba.

Fonte: IBGE-CENSO 2022

A andlise desses indicadores sugere que a adaptacdo climdtica em Marabd depende
ndo apenas de politicas ambientais, mas tfambéem de investimentos em infraestrutura urbana.
A ampliacdo da arborizacdo, a melhoria da drenagem e a expansdo do saneamento bdsico
podem gerar beneficios simulténeos para a qualidade de vida da populagcdo e para a
resiliéncia do municipio diante das mudangas climaticas.

Embora as mudangas climaticas afetem todo o territorio municipal, seus impactos tendem
a ser mais infensos em populagcdes que dependem diretamente dos recursos naturais para
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sua subsisténcia. Com o objetivo de compreender esses desafios, foi realizada uma pesquisa
de campo entre setembro e outubro de 2025 nos assentamentos PA Trés llhas e PDS Porto
Seguro, envolvendo 78 familias agricultoras.

A pesquisa investigou aspectos relacionados as condicdes socioecondmicas das
familias, atividades produtivas, acesso a agua, ocorréncia de eventos climaticos extremos e
estrateégias de adaptacdo. Embora os resulfados ndo representem a totalidade dos
assentamentos existentes em Marabd, eles oferecem evidéncias relevantes sobre os desafios
enfrentados por comunidades rurais da regido.

2.3.1. A inseguranc¢a hidrica € o principal fator de vulnerabilidade

Os resultados indicam que a disponibilidade de agua constitui um dos principais desafios
para as familias entrevistadas. A combinacdo entre periodos de esfiagem, auséncia de
infraestrutura de armazenamento e limitada adoc¢do de sistemas de irrigacdo compromete a
producdo agricola e aumenta a vulnerabilidade das familias diante das mudangas
climaticas.

Mais da metade dos entrevistados relatou fer enfrentado escassez de Agua para
producdo agricola nos ultimos anos. A0 mesmo tempo., 92% das familias Nndo possuem
cisternas para armazenamento de dgua da chuva e 67% ndo dispdem de sistemas de
irrigacdo.

Destaques

- 81% percebem redugdo na disponibilidade de recursos naturaqis.
- 55% enfrentaram escassez de agua para producdo agricola.

- 92% nAo possuem cisternas.

- 67% NAo possuem sistemas de irrigagdo.

2.3.2. Secas e perdas produtivas afetam a agricultura familiar

A maioria das familias entrevistadas relatou ter sido impactada por eventos climaticos
exfremos nos ultimos cinco anos, especialmente secas prolongadas e irregularidade das
chuvas.

Os efeitos observados incluem reducdo da produgdo agricola, perdas de renda e maior
inseguranca alimentar. Alem disso, metade dos entrevistados afirmou NAo se sentir preparada
para enfrentar eventos climaticos severos, evidenciando limitacdes importantes na
capacidade adaptativa das comunidades.

Destaques

- Mais de 70% enfrentaram secas prolongadas nos Ultimos cinco anos.

- Cerca de 60% relataram perdas parciais de renda.

- Aproximadamente 10% relataram perdas totais de renda.

- 50% Ndo se consideram preparados para enfrentar eventos extremos.

2.3.3. Vulnerabilidade socioeconémica limita a adapta¢do

Os impactos climaticos observados sdo agravados por condicdes socioecondmicas que
restringem a capacidade de resposta das familias. A renda reduzida, a dependéncia da
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agricultura familiar e a limitada assisténcia técnica dificultam a adog¢do de estratégias de
adaptacdo e a recuperacdo apos eventos extremos.

Cerca de 60% das familias vivem com até dois saldrios-minimos mensais € quase um
guarto possui renda inferior a um saldrio-minimo. Além da producdo agricola, programas de
fransferéncia de renda desempenham papel importante na composicdo da renda familiar.

Destaques

- 60% vivem com ate dois saldarios-minimos.

- 23% vivem com menos de um saldrio-minimo.

- A agricultura familiar constitui fonte de renda para 61% das familias.

- Beneficios sociais complementam a renda de mais da metade dos entrevistados.

Grdfico I: Renda Mensal das Familias Pesquisadas PDS Porto Seguro e PA 3 llhas

Menos de 1 Saldario Minimo

Mais de 2 Salarios Minimos

Entre 1 e 2 Saldrios Minimos

Fonte: Elaboragdo Propria com base nos dados da Pesquisa de Campo 2025.

2.3.4. Juventude rural e continuidade das atividades agricolas)

A pesquisa também identificou desafios relacionados A permanéncia dos jovens No
campo. Em parte significativa das familias, os entrevistados relataram baixo interesse das
novas geracdes em dar continuidade As atividades agricolas.

Fatores como baixa rentabilidade, limitacdes de infraestrutura e crescente instabilidade
climatica contribuem para esse cendrio. No longo prazo, esse processo pode comprometer a

sucessdo rural e reduzir a capacidade produtiva dos assentfamentos.

Grafico 2: Inferesse dos jovens em dar continuidade ds atividades rurais

/ Sem resposta \

Sim, todos

Nd&o se aplica

Alguns

\ Nenhum /

Fonte: Elaboracdo Propria com base nos dados da Pesquisa de Campo 2025.
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Os resultados revelam que os desafios climaticos de Marabd ultrapassam a dimensdo
ambiental e estdo diretamente relacionados as condigdes de infraestrutura, desenvolvimento
urbano e vulnerabilidade social do municipio.

Os dados indicam que a exposic8o ao calor extremo tem aumentado de forma
significativa nas ulfimas decadas. A frequéncia media anual de dias em ondas de calor
cresceu aproximadamente 57% desde 0s anos 1990, evidenciando que os efeitos das
mudancas climaticas ja fazem parte da realidade local.

Nas areas urbanas, essa maior exposicAo ocorre em um contexto marcado por limitagcdes
de drenagem, arborizagdo e saneamento bdsico. Aproximadamente 45% dos domicilios
estdo localizados em vids sem bueiros ou bocas de lobo, 34% enconfram-se em ruads sem
arborizacdo e mais da metade utiliza formas precarias de esgotamento sanitdrio. Esses
fatores reduzem a capacidade adaptativa da populagcdio e podem potencializar os impactos
do calor extremo e das chuvas intensas.

Nas dreas rurais, a vulnerabilidade climdtica manifesta-se principalmente por meio da
inseguranca hidrica e da elevada dependéncia da agricultura familiar. A escassez de agua
para producdo agricola, a baixa disponibilidade de infraestrutura de armazenamento e
irigacdo e a limitada capacidade de resposta aos eventos extremos ampliam 0Os riscos
enfrentados pelas familias assentadas.

Embora os impactos se expressem de formas distintas entre campo e cidade, os
resultados convergem para uma mesma conclusdo: fortalecer a adaptacdo climatica exige
investimentos em infraestrutura e politicas publicas capazes de reduzir vulnerabilidades ja
existentes. Medidas voltadas A seguranca hidrica, arborizagcdo urbana, drenagem,
saneamento bdsico, assisténcia fecnica rural e planejamento territorial constituem acodes
estratégicas para aumentar a resiliéncia climatica de Marabad.

A principal mensagem deste diagnostico € que as mudancas climaticas ja afetam o
municipio. O desafio NAo é preparar-se para um problema futuro, mas ampliar a capacidade
de resposta aimpactos que ja estdio presentes no cotidiano da populacdo e que tendem a se
intensificar nas proximas decadas.




Diagnostico

Orcamentario

3.l. Quanto Marabd investe em agoes relacionadas ao clima?

O orgamento publico € uma das principais ferramentas para compreender as prioridades
de um municipio. Embora Marabd ndo possua um orcamento climdatico formalmente instituido,
€ possivel identiicar acdes que contribuem para a adaptacdo e mitigacdo das mudancas
climaticas por meio da andlise do Plano Plurianual (PPAD, da Lei Orgamentaria Anual (LOAD e
da execucdo orcamentaria municipal.

A andlise redlizada identificou 21 acdes com potencial de contribuicdo para o
enfrentamento das mudangas climaticas No exercicio de 2024,

Destaques

- 2l acdes com potencial climatico identificadas;

- Nenhuma ac¢do possui referéncia explicita s mudancas climaticas;

- 85,7% das agdes estdo relacionadas & adaptacdo;

- N&o foram identificadas acdes exclusivamente voltadas & mitigacdo;

- N&o foram identificadas agdes especificas de resposta a emergéncias climaticas.

O clima representa apends uma pequena parcela do orcamento municipal

Em 2024, o orcamento total do municipio foi de aproximadamente R$ 1.9 bilndo. Desse total,
cerca de R$ 286 mihdes foram planejados para agdes com potencial climdtico,
correspondendo a apenas 1.5% do orgamento municipal. Ao longo do exercicio, a execucdo
dessas acdes alcancou R$ 371 milndes, o equivalente a 21% do orcamento efetivamente
executado.

Embora tenha ocorrido aumento da execucdo em relacdo ao planejamento inicial, a
participagdo das agdes climaticas permanece reduzida diante dos desafios enfrentados

pelo municipio.

Destaques
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Onde estdo concentrados os investimentos climaticos?

As agdes climdticas identificadas concentram-se principalmente em dreas relacionadas
A saude, habitacdo, gestdo ambiental e assisténcia social.

A drea da saude apresentou o maior volume de recursos executados, especialmente em
acodes de vigilncia epidemiologica e sanitaria. Essas iniciativas contribuem para reduzir
vulnerabilidades associadas aos impactos das mudangas climaticas sobre a saude da
populagdo.

Tambeém se destacam investimentos em regularizagdo fundidria, ordenamento territorial e
habitacdo, areas importantes para reduzir riscos socioambientais e fortalecer a capacidade
adaptativa do municipio.

Por outro lado, areas estratégicas como agricultura, urbanismo e planejamento territorial
apresentaram baixa execucdo ou auséncia de investimentos efetivos.

Nem todas as agées com impacto climatico foram executadas

Dos 21 programas identificados com potencial climdtico positivo, apenas 14 apresentaram
execucdo financeira em 2024,

Sete acdes ndo receberam qualguer execucdo orcamentdria, mesmo quando possuiam
previsdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual.

Entfre elas destacam-se iniciativas voltadas para:

- Infraestrutura rural;

- Assisténcia tecnica agricola;

- Fortalecimento dos conselhos municipdis;
- Prevencdo de riscos em dareas vulneraveis.

A ndo execucdo dessas acdes reduz a capacidade do municipio de enfrentar problemas
ja identificados neste relatorio, especialmente aqueles relacionados & seguranga hidrica,
vulnerabilidade rural e adaptacdo climdatica.

Destaques

- 21 agdes climaticas identiicadas;

- 14 agdes executadas;

- 7 agdes ndo executadas;

- R$ 730 mil previstos e ndo executados.

3.2. O que os resultados indicam?

A andlise orcamentdria sugere que Marabd possui iniciativas que contribuem para o
enfrentamento das mudancas climaticas, porem essas agdes ainda ocorrem de forma
dispersa e sem uma estratégia climatica claramente definida. Os resultados apontam quatro
desafios principais:
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1. Baixa participagdo do clima no orgamento municipal

As acdes climaticas representam apenas 21% do orcamento executado. Isso significa que
a cada R$ 100 executado do orcamento de Marabd, apenas RS 210 foram direcionados a
acdes com potencial climatico.

2. Predominio de agdes voltadas & adaptagdo

N&o foram identiicadas acdes especificas voltadas a reducdo das emissdes de gases de
efeito estufa.

3. Auséncia de orgamento para emergéncias climaticas

NGo foram encontradas agdes especificamente destinadas & resposta a secas,
enchentes ou outros eventos extremos.

4, Dist@ncia entre planejamento e execucdo

Um ferco das agdes identificadas ndo receberam execugdo financeira em 2024,
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A andlise das principais legislacdes municipais revela que Marabd possui instrumentos
importantes relacionados ao meio ambiente, ao planejamento territorial e aqo
desenvolvimento sustentavel. Entretanto, o municipio ainda ndo possui uma politica climatica
estruturada capaz de integrar acdes de adaptacdo, mitigacdo e gestdo de riscos climaticos.

Os resultados indicam que a agenda climatica aparece de forma indireta em diferentes
normas municipais, mas ainda Ndo se consolidou como uma politica publica especifica.

O que foi analisado?

Foram examinados os principais instrumentos legais e de planejamento do municipio:

A andlise buscou identificar como esses instrumentos incorporam temas relacionados A
adaptacdo climatica, mitigacdo das emissdes, protecdo ambiental e reducdo de
vulnerabilidades.

O municipio possui uma politica climatica?

Ndo.

Marabad ainda ndo possui uma Politica Municipal de Mudangas Climaticas ou um Plano
Municipal de Adaptacdo Climatical.

Essa auséncia dificulfa a coordenagdo entre as diferentes secretarias e reduz a
capacidade de planejamento de longo prazo diante dos desafios climaticos que afetam o

municipio.

Apesar disso, foram identificados diversos dispositivos legais que possuem potencial de
contribuir para a agenda climadtica.

18 Mudangas Climaticas e Governanga Climatica em Marabd (PAD



O que ja existe?
Base legal favordavel a agenda climatica

A andlise identificou que o0s principais instrumentos normativos do municipio ja
incorporam, ainda que de forma indireta, temas relacionados a:

- Conservacdo ambiental:

- Gest@o dos recursos naturais;
- Protecdo de dareas verdes;

- Ordenamento territorial;

- Agricultura sustentavel;

- Saneamento bdsico;

- Desenvolvimento rural.

Esses elementos demonstram que Marabd possui uma base institucional importante para
avancar na construgdo de politicas climaticas mais robustas.

Destaques

A agenda ambiental ja esta presente na legislacdo municipal. O principal desafio €
tfransformad-la em uma agenda climdtica explicita e integrada.

Politica Municipal de Meio Ambiente

A Politica Municipal de Meio Ambiente constitui o principal instrumento ambiental do
municipio. O documento apresenta diretrizes relacionadas A conservagdo ambiental, gestdo
dos recursos naturais e fortalecimento institucional da politica ambiental local.

Tambeéem prevé instrumentos como:

- Conselho Municipal de Meio Ambiente;
- Fundo Municipal de Meio Ambiente;
- Sistema Municipal de Meio Ambiente.

Plano Diretor Participativo

O Plano Diretor incorpora diversos elementos relacionados a protecdo ambiental € ao
planejamento urbano sustentavel.

Foram identificadas diretrizes relacionadas a:

- Arborizacdo urbanag;

- Protecdo de dreas verdes;

- Recuperacdo de ecossistemas;
- Ordenamento territorial.

Entretanto, nGo ha mencdo explicita as mudancas climaticas.
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Plano Plurianual (PPA)

O PPA apresenta iniciativas relacionadas:

- Ao desenvolvimento rural;

- A agricultura sustentavel;

- Areducdo de vulnerabilidades sociais;
- A melhoria das condicdes ambientais.

Esses elementos demonstram potencial para apoiar futuras estratégias municipais de
adaptacdo climatica.

Apesar dos avangos, a andlise revelou importantes desafios institucionais.
I. Auséncia de politica climdtica municipal

N&o existe Iegisloodo espeoiﬁco voltada ao enfrentfamento das mudangas climaticas.
Il. Baixa integracdo entre os instrumentos existentes

As acdes ambientais, urbanas, rurais e sociais ainda aparecem de forma fragmentada.
lll. Auséncia de metas climaticas

N&o foram identificadas metas municipais relacionadas a:

- Adaptacdo climatica:;

- Reducdo de emissdes;

- Seguranca hidrica;

- Gestdo de riscos climaticos.

IV. Falta de indicadores de monitoramento

O municipio n&Go dispde de indicadores especificos para acompanhar sua evolugdo na
agenda climatica.

A andlise indica gque O municipio Ndo precisa comecgar do zero. Grande parte dos
instrumentos necessdrios j& existe de forma dispersa na legislacdo municipal. O desafio
consiste em integrar essas iniciativas em uma estratégia climdatica comum. Algumas
oportunidades incluem:

- Elaboracdo de uma Politica Municipal de Mudancas Climaticas;
- Criac@o de um Plano Municipal de Adaptagdo Climatica;

- Integracdo da agenda climatica ao Plano Diretor;

- Fortalecimento dos instrumentos de monitoramento e avaliacdo;
- Incorporacd@o de metas climdaticas no planejamento municipal.
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Agenda Estratéegica para

o Fortalecimento da
Governanca Climatica
em Maraba

Os resultados apresentados neste relatorio demonstram que Marabd jd dispde de
importantes instfrumentos legais. programas publicos e iniciativas institucionais que dialogam
com a agenda climatica. Ao mesmo tempo. evidenciam desafios relevantes relacionados ¢
seguranc¢a hidrica, a vulnerabilidade das comunidades rurais, & baixa participacdo das
agdes climaticas no orgamento municipal e d auséncia de mecanismos permanentes de
coordenacdo entre diferentes setores da administracdo publica.

Diante desse cendrio, o fortalecimento da governanca climdtica municipal deve ser
compreendido como um processo de integracdo entre planejamento, gestdo publica e
participagdo social. Mais do que criar novas estruturas administrativas, trata-se de aprimorar
a capacidade do municipio de identificar riscos, planejar acdes, mobilizar recursos e
acompanhar resultados ao longo do tempo.

5.1. Eixos estratégicos para a governan¢a climdatica municipal

Os resultados apresentados neste relatério indicam que o fortalecimento da governanga
climatica em Marabda depende da atuagdo coordenada entre Poder Executivo, Poder
Legislativo, universidades, setor produtivo e organizagdes da sociedade civil. Nesse contexto,
cinco eixos estratégicos podem orientar o avanco da agenda climatica municipal.

O primeiro eixo refere-se & integragdo institucional, ampliondo a coordenagdo entre
secretarias municipais, orgdos de planejamento, defesa civil e demais atores envolvidos na
gest@o do territorio. O segundo envolve o fortalecimento do planejamento climdtico,
incorporando a tematica das mudangas climaticas aos instrumentos de planejamento
urbano, ambiental e rural. O terceiro diz respeito A integracdo entre clima e orgamento
publico. permitindo identificar, monitorar e avaliar investimentos relacionados & adaptacdo,
mitigagcdo e reducdo de vulnerabilidades. O quarto eixo estd relacionado & participacdo
social e & transparéncia, fortalecendo mecanismos de didlogo e controle social. Por fim,
destaca-se a importancia da produgdo e utilizagdo de informagdes capazes de subsidiar a
fomada de decisdo e o aperfeicoamento das politicas publicas.

No dmbito do Poder Executivo, uma oportunidade estrategica consiste na elaboracdo de
uma Politica Municipal de Mudangas Climaticas, capaz de integrar iniciativas atualmente
dispersas entfre diferentes secretarias e estabelecer direfrizes permanentes para adaptagdo,
mitigacdo e gestdo de riscos climaticos. A incorporacdo da agenda climatica aos
instrumentos de planejamento e orcamento tambem pode ampliar a coordenagcdo
governamental e aumentar a efetividade dos investimentos publicos.

A Camara Municipal possui papel igualmente relevante nesse processo. Alem de suas
funcoes legislativas e fiscalizadoras, pode contribuir para manter a agenda climdtica de
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forma permanente no debate publico, acompanhar a implementacdo das agcdes municipais
e fortalecer a transparéncia das politicas publicas. Iniciativas como a criacdo de uma Frente
Parlamentar do Clima., a realizagdo periodica de audiéncias publicas e o monitoramento das
acodes identificadas neste relatorio podem conftribuir para ampliar a capacidade institucional
do municipio e fortalecer o controle social sobre 0s investimentos relacionados as mudancas
climaticas.

A construcdo de uma agenda climdtica compartiihada representa uma oportunidade
para gue Marabd avance de uma atuacdo predominantemente reativa para uma estratégia
permanente de adaptacdo, prevencdo de riscos e promogdo da resiliéncia territorial.

5.2. Prioridades de curto prazo (1 a 2 anos)

No curfo prazo. o principal desafio consiste em criar mecanismos de coordenagdo
capazes de integrar iniciativas ja existentes e estabelecer uma agenda climdtica
compartilhada entre os diferentes atores do municipio.

Uma primeira medida recomendada € a criagdo de um Grupo de Trabalho Municipal
sobre Mudancas Climaticas, reunindo representantes do Poder Executivo, Poder Legislativo,
universidades, organizagdes da sociedade civil e setores produtivos. Essa instéincia poderd
coordenar esforcos atualmente dispersos entre diferentes dreas da administragdo publica e
construir uma base comum para o planejamento climatico municipal.

Também se recomenda a redlizagdo de um inventdario municipal de agdes climdticas,
identiicando programas, projetos e investimentos que j& contribuem para a adaptacdo e
mitigacdo das mudancas climaticas. Esse levantamento permitirad conhecer melhor os
esforcos em andamento e orientar futuras prioridades de investimento.

Considerando os resultados da pesquisa redlizada nos assentamentos rurais, iniciativas
voltadas ao fortalecimento da seguranca hidrica devem receber atengdo prioritaria. Entre
elas destacam-se agdes de recuperacdo de nascentes, ampliagdo de sistemas de captacdo
e armazenamento de agua da chuva. fortalecimento da assisténcia técnica rural e apoio a
implantagdo de sistemas produtivos mais resilientes ds variagcdes climaticas.

Por fim, recomenda-se fortalecer e institucionalizar a Conferéncia do Clima de Maraba
(CONCLIMA) como um espaco permanente de didlogo. articulacdo e monitoramento da
agenda climdtica municipal. Além de promover o intercdmbio entre poder publico,
universidades, setor produtivo e sociedade civi. a CONCLIMA pode contribuir para o
acompanhamento das agdes prioritarias identiicadas neste relatorio, a construcdo de
COoNseNnsos sobre politicas publicas e o fortalecimento da participacdo social na governanca
climatica do municipio.

5.3. Prioridades de médio prazo (2 a 5 anos)

Em um horizonte de medio prazo, torna-se fundamental institucionalizar a agenda
climatica no dmbito da administracdo municipal.

Uma medida estrategica consiste na elaboracdo de uma Politica Municipal de Mudancas
Climaticas, construida de forma participativa e alinhada as especificidades territoriqis de
Marabad. Essa politica podera estabelecer principios, diretrizes e objetivos permanentes para
as acodes de adaptacdo, mitigacdo e gestdo de riscos climaticos.
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Paralelamente, recomenda-se a elaboracdo de um Plano Municipal de Adaptagdo ds
Mudangas Climdticas, confendo metas, indicadores, prioridades ferritoricis e
responsabilidades institucionais para diferentes dreas da gestdo publica.

Nesse mesmo periodo, o Grupo de Trabalho poderd evoluir para um Comité
Interinstitucional Municipal de Mudancas Climaticas (CIMC), com participacdo permanente
das secretarias municipais, Camara Municipal, universidades e demais instituicdes parceiras.
O comité poderd atuar como espago de coordenacdo, monitoramento e avaliacdo das
politicas climaticas do municipio.

Tambeéem e recomendadvel incorporar mecanismos de identificagdo e monitoramento dos
investimentos climaticos nas peg¢as de planejomento e orgcamento municipal, ampliando a
fransparéncia e permitindo 0 acompanhamento dos recursos destinados a adaptacdo e
mitigacdo.

Adicionalmente, devem ser fortalecidas politicas voltadas a agricultura familiar e ao
desenvolvimento rural sustentavel, especialmente por meio da ampliacdo da assisténcia
técnica, recuperacdo ambiental, implantagdo de sistemas agroflorestais e apoio &
comercializagdo da producdo local.

5.4. Prioridades de longo prazo (5 a 10 anos)

No longo prazo, o desafio consiste em consolidar uma estrategia permanente de
resiliéncia climatica infegrada ao processo de desenvolvimento municipal.

Para isso, recomenda-se a criacdo de um Sistema Municipal de Informagdes Climaticas,
capaz de reunir indicadores ambientais, sociqis € econdmicos relevantes para o
monitoramento das vulnerabilidades climdticas e para o acompanhamento dos resultados
das politicas implementadas.

Tambem e importante incorporar de forma permanente a dimensdo climdtica aos
principais instrumentos de planejamento territorial do municipio, incluindo revisdes do Plano
Diretor, politicas de uso e ocupacdo do solo e estrategias de desenvolvimento econdbmico.

Outra prioridade consiste em ampliar a capacidade institucional do municipio para
acessar recursos estaduais, federais e infernacionais destinados a adaptacdo climatica, a
gest@o ambiental e ao fortalecimento da resiliéncia territorial.

Por im, a governanca climdtica deve ser compreendida como uma agenda transversal
de desenvolvimento. Mais do que responder a eventos extremos, frata-se de construir um
municipio mais resiliente, capaz de proteger sua populacdo, fortalecer sua economia e
promover formas sustentdveis de ocupacdo e uso do territorio.
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Marabd ndo pode adiar a construcdo de respostas aos desafios impostos pelas
mudancas climaticas. Os resulfados apresentados neste relatorio demonstram que seus
efeitos ja se manifestam no territorio, afetando comunidades ruradis, pressionando recursos
hidricos e exigindo maior capacidade de planejamento, coordenacdo institucional e acdo
publica.

AO mesmo tempo, 0 municipio reune condi¢cdes favordveis para avancar. Existem
instrumentos legais, politicas publicas em funcionamento, conhecimento técnico produzido
pelas universidades e uma crescente mobilizagdo de instituicdes e organizagdes locais em
forno da agenda climdtica. O desafio ndo & partir do zero, mas integrar esfor¢gos atualmente
dispersos em uma estratégia permanente de adaptacdo e resiliéncia.

Nesse contexto, a 2a Conferéncia do Clima de Marabd representa uma oportunidade
para transformar diagnostico em compromisso e conhecimento em agdo. Mais do que um
espaco de debate, a conferéncia pode contribuir para aproximar poder publico, setor
produtivo, universidades e sociedade civil na constru¢cdo de prioridades compartilhadas para
o futuro do municipio.

A redlizacdo da COP30 reforgou a importdncia do protagonismo dos territorios
amazonicos No enfrentamento das mudangas climaticas. O legado desse debate depende
da capacidade de transformar discussdes e compromissos em iniciativas concretas nos
municipios. Marabd possui 0s recursos institucionais, © conhecimento acumulado e os atores
necessArios para avangar nessa dire¢cdo.

O fortalecimento da governancga climafica municipal ndo deve ser compreendido
apenas como uma agenda ambiental, mas como uma estratégia de desenvolvimento capaz
de aumentar a seguranca hidrica, fortalecer a producdo rural, proteger populacdes
vulneraveis e ampliar a capacidade do municipio de enfrenfar os desafios das proximas
décadas.

T—

Mudangas Climaticas e Governanga Climatica em Marabd (PAD)







Mudangas
Climaticas e
Governanga
Climaticaem
Maraba (PA)

<Relcn‘ério Sim‘ese)

PPMAC G RGNy @cvPg ¢,

E ADAPTAGAO CLIMATICA




